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A kutatas targya, célja és a kitizott kutatasi feladat révid
osszefoglalasa

1. Targya, célja, jelenibsége, elhatarolasok

A kutatas kozponti kérdése, hogy az Eurépai Unidlaatovabbiakban: EU) mint egy sajatos
szupranacionalis regionalis nemzetkozi szervezethé@nt jelenik meg és értelmihk
(értelmezhdt) egydltalan a médiapluralizmus elve. A médiapiamls — mint a
médiaszabdalyozast athatdé normativ érték — alépmetugyanis a nemzeti alkotmanyos
rendszerekhez kadik.

A kutatas alapoétletét didlegesen az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: tBiag)
audiovizualis médiapolitikdjaban 2007-ben bekovetke valtozas szolgaltatta. Az ekkor
megszillet dontés  kovetkezményeként, a korébbi, gazdasdgi szemléthim
meédiapolitikdjatol markansan elter alapjogi indittatasu irany jelent meg, mely nagy
hangsulyt helyez a médiapluralizmus és médiaszaggu®blémajara.

A jelzett alapjogi hangsulyt &érbe helyeé folyamat jeleniségét mutatja, hogy 2009-re
bizottsagi tAmogatéssal egy, az EU valamennyi lagdara kiterjed, a médiapluralizmust
més, kockazatelemz monitoring eszkoz kerilt kidolgozastanely alapjan 2018-ban a
harmadik jelentését késziti el az ezzel megbizkédé@miai kozpont, a CMPFEmellett

2013-ban egy, a Bizottsag 4ltala felkért szakédsoport unids szini szabalyozasi

! Médiapluralizmus: a Bizottsdg hangsulyozza az gairomédia atlathatésaganak, szabadsaganak és
soksziriségének sziikségét. IP/07/52 Briisszel, 2007. jah6ar<http://europa.eu/rapid/press-release IP-07-
52_hu.htm>

2 L. Media pluralism in the Member States of the Europémion — Commission Staff Working Document
Brussels, 16 January 2007 SEC(2007) 32.
https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digitgnda/files/media_pluralism_swp_en.pdf

% Independent Study on Indicators for Media Pluralisnthe Member States —Towards a Risk-Based Approac
Prepared for the European Commission Directoratee@ Information Society and Media SMART 007A
2007-0002 by K.U.Leuven — ICRI (lead contractodnkibping International Business School — MMTC, Caint
European University — CMCS, Ernst & Young ConsultarBelgium (a tovabbiakban: Médiapluralizmus
monitor)

* Center for Media Pluralism and Media Freedom g:Httmpf.eui.eu/>

® Ertsd: High-Level Group on Media Freedom and Risma <https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/héyrel-
group-media-freedom-and-pluralism>



javaslatokat fogalmazott meg a médiaszabadsag kesalipmus ebsegitése érdekében a
tagallamok vonatkozasab&n.

A kutatas masik aktualitasat az szolgaltatta, hagynidos médiaszabalyozas és —politika
2014-ben Unnepelte negyedszazados fennallasat.egsziiletésében, terjedelmében dont
jelentsédi volt, hogy milyen értelmezést kap unios szintéagéllami médiarendszereket és
médiaszabdlyozast szerdeelv, a médiapluralizmus, hiszen ez egyben megbztara két
szabdlyozési rendszer viszonyét is (hatdskormegg)szt

Az értekezés targyava tett vizsgalat tovabba azgelents, mivel a médiapluralizmus és
ezzel Osszefuggkérdésének vizsgalatara regiondlis szinten eledtigsorban az Eurdpa
Tanécs (a tovabbiakban: ET) keretein belll ker@it £nnek fényében kilondsen érdekes,
hogy az alapjogokat érvényésiET mellett, az EU-ban mint — éBorban gazdasagi
integraciot megvalositdé — szupranacionalis regienakervezetben hogyan jelentkezik a
meédiapluralizmus kérdése, értelmezése mint szabddyomediapolitikai probléma, illetve az
milyen viszonyban all az unidés meédiapolitikat is ghatdrozé gazdasagi elvekkel (pl.
szolgéltatasok szabad aramlasanak és a szabadybizmsitasa).

Véqiil, de nem utolsé sorban az Ertekezés altalefekiitatas témaja magyar szempontbdl
sem elhanyagolhatd, hiszen a rendszervaltozan@ifigdl allandoéan visszatéekérdésként
jelenik meg — hol nagyon kiélezett vitdkban, hatlipecsendesebben — a sajtdszabadsag és a
médiapluralizmus kérdése.

A kutatdsnak nem targya €s igy nem is vizsgalja ediapluralizmus és eurdpai
nyilvanossag o6sszefiiggéseit, mivel a kutatas atdpneaz EU és tagallam viszonyrendszerre
fokuszal. Az Ertekezés szintén nem vizsgélta a apddializmus elvének
érvényesithéségével (uniés értékek normativitasdval és kikéenydmtségével)

kapcsolatos kérdéskort, mely egy érdekes, de jal@tias fokuszan kivil ékérdeés.

® L. A free and pluralistic media to sustain Europeamderacy— The Report of the High Level Group on
Media Freedom and Pluralism January 2013.<httpsefleopa.eu/digital-agenda/sites/digital-
agenda/files/hlg_final_report 20130121 web.pdf>



2. A kutatasi feladat rovid dsszefoglalasa

A kutatasi feladat soran, a kutatas targyanak B&ned& megfogalmazéasat kégen azonositasra
kerliltek azok a teriletek, amelyek vizsgalata eddhgtetlenil szikségesek voltak a témaban

valo elmélyulés szempontjabdl, illetve a téma tudoyos célu feltarasa érdekeében.

2.1. A kutatashoz sziikséges fogalomrendszer arsmésielemzése

A kutatasi & téméajanak (médiapluralizmus elvének helye ésrégeése az unios jogban és
politikakban) sikeres kibontasahoz éledrdéseként szilkséges volt egy fogalmi rendszert
felallitani, amelyen keresztul kérdeés vizsgalhato.

Ennek ad helyt az Ertekezés éelsésze. Ebben a médiapluralizmus elvének gyokereit,
demokréciaban betoltétt szerepét, médiatorténetiraggondlis beagyazottsagat, a nagyobb
médiarendszerekben kialakult modelljeit mutatjuk & nem utols6 sorban — az elméleti keretek
attekintésének segitségével — kisérletet teszink egységes mediapluralizmus-fogalom

kialakitasara.

2.2. A médiapluralizmus altal érintett unios szabahsi és politikai tertiletek azonositasa
€s elemzése

A kutatas & témajanak részletes feltardsahoz azonositanitikaektekat a terileteket az EU
szabdélyozédson, szakpolitikdkon belll, ahol megjklenédiapluralizmus elve, és ezaltal
vizsgalhatdé — azaz relevans kérdésfelvetéskénntfjadeik — az unids intézmények ezzel
kapcsolatos értelmezése. Ennek a feltarasnak dmérgyeképpen haronsldb tertlet kertlt
azonositasra.

Az egyik azonositott teriilet az unids alapjogokdsaere és gyakorlata lett, hiszen a
médiapluralizmus elve a tagéllami alkotmanyos readskben a véleménynyilvanitas, de még
inkabb a sajtoszabadsagaban gyokerezik, ezekkedfoiggésben kerul értelmezésre.

A masik tertlet az uniés — leginkabb audiovizudks médiaszabalyozas és
médiapolitika lett, hiszen a médiapluralizmust adiagzabdlyozéast és -politikat athatd

normativ elvként azonositottuk.



A harmadik ilyen tertlet pedig az unios versenydaivolt. Ezen belll egyrészt azt
vizsgaltuk, hogy az unids versenypolitika hogyaszenyul egy esetleges uniés séimédia-
specifikus médiakoncentracios szabalyozashoz.

Masodsorban pedig kilén problémaként azonositottsk elemeztik az unids
versenyjogon belll a kodzszolgalati meédiaszolgatatdlami tamogatasat. Az europai
médiarendszerekben a kozszolgalati médiatéselban a bets médiapluralizmus
megtestesdjének tekintik, ugyanakkor unios szinten a kézsalslgnem képezi részét az EU
meédiapolitikdjanak. Vizsgalni azért kell mégis, memz Eurdpai Bizottsag allami
tamogatasokkal kapcsolatos versenyjogi gyakorl#tatka kdézszolgalat teljesitményére, és
igy a médiapluralizmus bélpluralista megkozelitésére.

Az Ertekezés a masodik részében tehat az azonosétifieteken vizsgélja az
Ertekezés kozponti kérdését, azaz a médiapluratizeluének megjelenését és egyben
bemutatja és elemzi intézményi értelmezését azlelmészben kialakitott fogalmi rendszer

segitségével.



Il. Az értekezés szerkezeti egységei és az alkalm#zutatasi modszerek

1. Az értekezés szerkezeti egységei

Az Ertekezés a médiapluralizmus kérdésének viz&géaaerkezetileg két nagy részre bontva

targyalja.

1.1. EI$ rész — Alapvetések

Az értekezés elsrésze a médiapluralizmussal 6sszefifppalmi rendszert, illetve annak
eredetét tekinti at azért, hogy aztan ezen keresisgalhaté legyen a kutaté$ fémaja, a
meédiapluralizmus elvének megjelenése és értelmeagsainiés jogban és intézmeényi
gyakorlatban.

Az elméleti alapvetés keretében Kkisérletet teszankmédiapluralizmus fogalmanak
megragadasara és kibontasara, illetve megprébélpdtarolni azt a soksziség fogalmatal.
Ezt koveben tisztazzuk, hogy a meédiapolitika milyen tarsadalhasznokat var a
meédiapluralizmus elvének érvényesitékéiletve milyen szabalyozoi eszkdzoket valaszt a
feltételezett hasznok eléréséhez. Emellett szimZrelméleti részben mutatjuk be, hogy
milyen két Bbb megkozelitési formaja, modellje alakult ki a mag@turalizmusnak, egyben
torekszunk roéviden azt is felvazolni, hogy ezek aghkivzelitések milyen meédiatorténeti
beagyazottsaggal rendelkeznek nemzeti és regiofgtsd: EurOopa Tanacs) szinten. Utobbi
kérdés targyaldsakor azt is bemutatjuk, hogy a apédlializmus problémaja milyen
kontextusban jelent meg nemzeti a nemzeti szintésnazt miként tikrozte vissza egy
regionalis biréi forum, Emberi Jogok Eurépai Birgsda tovabbiakban: EJEB) itélkezési

gyakorlataban.

1.2. Masodik rész — Médiapluralizmus elve az umtézmeényi gyakorlatokban

Az értekezés masodik része mar célzottan EU kamdbah tekinti at a médiapluralizmus
elvének jelertiségét. Ennek keretében egyrészt azt vizsgaljuk imegy miként és milyen
kontextusban jelent meg az Unid egyes politikdibanen belll is etsorban az EU



audiovizudlis médiapolitikajabdn és -szabalyozasaban, ity — az dlzéekkel
Osszefluiggésben — az Unié egyes intézményrendseerkienységében a médiapluralizmus
elve, értéke. Masrészt — az elméleti alapvetésede ébban kibontott fogalmak birtokaban —
arra keressik a valaszt, hogy a médiapluralizmus elilyen értelmezést nyert nevezett
politika(k)ban, valamint az unidés intézmeényrendsegevans tevekenységeiben.

A masodik részben foglalt vizsgalodas hardibf iranyba folyik. Az el§ irany alapjogi
szemlélei. Ebben a médiapluralizmus elvének helyét az umiédpjogi rendszeren belll
keressik a véleménynyilvanitas és a sajtoszabaalséggzefliiggésben. Az unios alapjogi
rendszert illetve annak kifégiésének attekintését kogeh a gyakorlatot is megvizsgalja az
értekezés. UtObbi keretében az EurOpai Birdsagovy@bbiakban: EuB) olyan itéleteit
tekintjuk at, melyekben meghatérozé szerepe voiediapluralizmus elvének, akar az eljaras
soran felhozott érvelésben, akar pedig maganak gynek az eldbntésében. A
meédiapluralizmus elvéhez kapcsoldédd birdi alapjogigyakorlat bemutatasa és elemzése
nélkulozhetetlen, hiszen az meghatarozza mind & yogalkotas, mind az egyes politikak,
mind pedig az uniés intézmények mozgasterét. Abhit&eretében foglalkozunk azzal is,
hogy milyen kapcsolat mutathatdé ki az Eurépai EmBdegi Birésag (EJEB) és az EuB
meédiapluralizmus elvét targyald alapjogi dontésekakt.

A vizsgalat masodsorban az uniés jogalkotasratvédlgogalkotasi kisérletek, illetve az
ezzel Osszefugg médiapolitikAhoz sorolhatd intézményi 1épésekenbimtasara fokuszal.
Ebben a részben azt tekintjuk at, hogy a kiforméladios audiovizualis szabalyozasban
milyen szerepet toltétt be a médiapluralizmus elletéleg milyen szabalyozasi koncepciok,
javaslatok fogalmazddtak meg nevezett elv meguvdgasiérdekében az unids szintéren.

A mésodik rész zard, harmadik fejezetében az ureésenypolitika egy sajatos szeletével,
az allami tdmogatasok jogaval foglalkozunk, ezenlilbeis a kbzszolgalati
misorszolgaltatassal kapcsolatos elméleti és gyakdiexdésekre koncentralunk, hiszen
fontos vizsgélat targyava tenni, hogy a Bizotts@mtései milyen hatast gyakoroltak az
eurdpai médiarendszer alapintézményére, a kozdablgaédiaszolgaltatasra mint a hiels
meédiapluralizmus megvalésitasanak alapmodelljérespAcialis uniés médiakoncentracios
szabalyozas bevezetésére tett kisérleteket a mgalkészben targyaljuk.

A zarofejezetben az értekezés masodik részéberorddaziok tomor dsszefoglalasara

keril sor.

" Az audiovizudlis politika és médiapolitika fogaltrezinonimaként hasznaljuk, mivel az elmult 25 évbez
unids intézmények is valtakozva hasznaltdk &iggg a Bizottsdg szerkezeibt illetve a technolégiai
koérnyezetbl. Jelenleg a DG Connecthez rendelt az Audiovisudinédia- és szolgaltatas politika
<https://ec.europa.eu/info/departments/communinatizetworks-content-and-technology _en#leadership>
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2. Alkalmazott kutatasi modszerek

2.1. Kodifikalt jogi normak feldolgozasa

A disszertacio egyrészt kisérletet tesz arra, htmijgs kotien attekintse és elemezze a
vizsgalt iddszakban a meédiapluralizmus elvével 6sszefliggéskzbabm unidés jogalkotasi
aktusokat.

Ebbe a kdrbe bele kell érteni az EUsdleges (EU-szefaések), illetve a masodlagos
joganyagéat is. A masodlagos joganyagon belill alyesajogszabalyck mellett fontos
vizsgalati anyagot képeztek azok az ide sorolhatézményi dokumentumok, aktusok,
melyek joghatdsa nem teljesen tisztazott viszontamwidyen szabdlyozasi javaslatot
tartalmaztak, vagy éppen a szabalyozas iranyahtdkaneghatarozri.

A masodlagos joganyaghoz kapcsolhatdék azoknak leregaolitikai anyagoknak az
elemzései, melyet bar nem unids szerv bocsatotvigzont valamelyik unids intézmény
(példaul a Bizottsag) felkérésére késziiltdlés azokat valamilyen unids intézményi aktus is
kovetett.

Masrészt az eurdpai szintéren belll segitségulkhia Eurépa Tanacs vonatkozo jogi
€s szakmai dokumentumait mind a médiapluralizmusdalpcsolatos fogalom
megalkotasahoZ, mind pedig az uniés alapjogi elemzésekhez.

Harmadrészt 0sszehasonlitottunk és elemeztink aodia@®s joganyaghoz
kapcsolodo, azt implementald nemzeti normékat isgyh bemutassuk mennyiben
ertelmezhet a médiapluralizmus elve (kulturalis pluralizmusjntnkitiizétt szabalyozasi

céll?

8 példaul az uniés médiaszabalyozas kozponti irééygelens AVMS iranyelv (Az Eurépai Parlament és a
Tanacs 2010/13/EU iranyelve (2010. mércius 10.agéltamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyéjiés
vonatkozo egyes térvényi, rendeleti vagy kozigaagiaendelkezéseinek 6sszehangolasardl).

°pl. European Parliament. 1994. Resolution on tlemm@ission Green Paper Pluralism and Media
Concentration in the Internal Market.”"OJ No C 44,February 1994.

99|, Professor Vaira IKE-FREIBERGA — Professor Herta DAUBLER-GMELIN — B&tAMMERSLEY —
Professor Luis Miguel Poiares Pessoa Maduro: Adrekpluralistic media to sustain European demgcrBlce
Report of the High Level Group on Media Freedom Bhdalism. January 2013

1P|, CM/Rec (2007) 2 on media pluralism and divgrsf media content;

12|, Ertekezés 10. pont. A kvétaszabalyozas kérdése.



2.2. Birdi forumok esetjoganak feldolgozasa

Az Ertekezés egyik meghatarozo részét képezi atkonéd (médiapluralizmus elvét targyalo)
uniés biréi esetjog feldolgozashEz az elemzés azért fontos, mert az EUB az umigs |
értelmezésével foglalkozik, mellyel annak egységgss probalja biztositani. A birdsag
hatarozataiban foglalt értelmezések kotik a tagé@dlaat, az unios intézményeket, igy hatassal
vannak mas unios intézmények dontéseinek tartajragomalkotasra és kdzvetve formaljak a
meédiapluralizmussal kapcsolatos felfogasokat is.

Az Ertekezés emellett az Emberi Jogok Eurdpaio®iga (EJEB) médiapluralizmus
értelmezésével kapcsolatos hatérozatit is elemziEA Alapjogi Chartajandk értelmes
rendelkezéseid ugyanis az kovetkezik, hogy annak 11. cikkébenglditak
(véleménynyilvanitas szabadsaga és a szorosan hkapésoloddé médiaszabadsag eés
pluralizmus elve) tartalma és alkalmazasi kore edefben azonos az EJEE-ben
biztositottakkal.

A disszertacié emellett esetlegesen nemzeti lidrdimok esetjogat is elemzi, amennyiben

az kapcsolodik az Ertekezéstrgyahoz>

2.3. Szakirodalom feldolgozasa

Az Ertekezés kisérletet tesz arra, hogy a tehegszélesebb korben feldolgozza a
médiapluralizmus probléméjaval foglalkozé vonatkdmzai és kilfdldi szakirodalmat. A
szakirodalom ismertetésén belil a nagyobb résztéma specialitAsanak koszoriteat — az

idegen nyeli (angol) szakirodalom teszi ki.

A monogréfiak kdzul az uniés joganyag attekintégéhmikodésének bemutatasdhoz az
legismertebb forrasokdthasznaltam, csakigy, mint az eur6pai médidjoletve ezen belil

a médiapluralizmus témajandlmegragadasahoz és attekintéséhez

13, Ertekezés II. rész (A) A médiapluralizmus ehz=EuB gyakorlataban

14 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja HL 2007/C 303/01

15 L. példaul a Német Alkotmanybir6sag eseteinek eé=@t az uniés alapjogi evoliciéval (Ertekezés 7.2.
pontja) vagy a médiapluralizmus nemzeti szinte vaégjelenésével kapcsolatban (Ertekezés 5.1.g)ontj

1% . pl. CRAIG, Paul- DE BURCA, Grannie: The Evolutiof EU Law. Oxford University Press, Oxford,
Second Edition, 2011., illetve LENAERTS, KoenraaAN NUFFEL, Piet: European Union Law. Sweet &
Maxwell, 2011.
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lll. Az értekezés tudomanyos eredményeinek 6sszegeé

1. A médiapluralizmus elve és jelenisége nemzeti szinten

A médiapluralizmus egy jellegzetesen eurdpai gaatdahely a pluralizmus politologiai
fogalmaval 6sszefiiggésben bontakozott ki a masaldighaborat kdveten a nyugat-eurdpai
demokraciak ujjaépulésének és asarszolgaltatas (radidzas és televizidzas) kiwtiésenek
idoszakabart?

A pluralizmus elve normativ kovetelményként fogahdbdott meg az eurdpai
médiarendszerekkel szemben, hiszen a masodik aitdgh utan Eurépa demokratikus
Ujjdépitéséhez, megujulasahoz csak olyan mediarerels tudtak hozzajarulni, melyek
visszatlkrozik az alapuwetdemokratikus értekeket, célokat.

Ebben a kontextusban nemzeti szinten a médiaptotaB eszméje a demokratikus
onkormanyzast ébkegit elvként jelent meg Eurépaban, melyben az allanvaktteret ad,
nyilvanossagot biztosit kulonféle, a tarsadalmaszempontjabdl relevans hangok, értekek,
vélemények megjelenésének és Utkdzésének, és anraligkalja is a kdzugyekl folytatott
tarsadalmi diskurzust (értsd: a médiapluralizmusaleatikus (inkluziv) modellje}®

Ebben a modellben a médiapluralizmus célja egyrolggkozott nyilvanossag kialakitasa,
amelyben adott nemzet polgarai képesek hatékonyssrt rvenni a demokratikus
folyamatokban (participacié @&egitése), és ezen keresztubbséeni a demokratikus
berendezkedést.

Intézményi oldalrél szemlélve azt lathatjuk, hogynssodik vilaghaborut kowetn
Ujjasziled nyugat-europai demokraciak médiarendszereibemédiapluralizmus eszméje
(demokratikus modellje) egybeforrt a nemzeti kohgaati médiaszolgaltatoval és annak
szertedgazé szolgaltatasaifal.

Az elv a kozszolgalati médiaszolgaltatas fogalmanakherens részéve,

tartalomszolgaltatasnak pedig alagvedzervesd elvévée valt. Az audiovizualis terlleten

Y. pl. CASTENDYK, Oliver - DOMMERING, Egbert — SCHIEER, Alexander (eds.): European Media Law.
The Hague — London — Boston: Kluwer Law Internaipn2008., illetve KELLER, Perry: Eurdpai és
nemzetkdzi médiajog — Liberalis demokracia, kerdsleam és az Uj média. Budapest, Wolters Kluwer4201
18 pl. KARPPINEN, Kari: Rethinking Media PluralistRordham University Press, New York, 2013.

9 Ertekezés 2. pont.

2 Ertekezés 4.3.2. pont.

2L Ertekezés 4.4. pont.
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monopolhelyzetben |évkdzszolgalati msorszolgaltatok univerzalis szolgaltatoként a dels

pluralizmus eszméjét valositottak meg (univerzstisigaltatasy?

2. A médiapluralizmus elvének megjelenése az eurépaiiatéren

A médiapluralizmus kérdése az 1970-es években adpau misorszolgaltatasi piacon
megindul6é technoldgiai valtozasoknak {moldas nisorszoras, vezetékesugorterjesztés
megjelenése és elterjedése) és liberalizacios fayeknak kdszonhé&tn lépett ki nemzeti
keretek kozul az eurdpai porondra. Az monopol lettz elveszt kdzszolgalati
meédiaszolgaltatas altal képviselt elpluralista megkozelités és ezen keresztil a
meédiapluralizmus demokratikus (inkluziv) felfogasamint a demokratikus nyilvanossag
egyedulallé szervézelve — nem volt tovabb tarhato.

Ezt a fordulatot mindkét regionalis bir6i forum tédh EJEE és EuB) gyakorlata
biréi forumok kozvetett modon, de elismerték, hogy allamtél flggetlen alapitasu
kereskedelmi médiavallalkozasok is hozzajarulnetédiapluralizmus megvalésulasatoz.

Ez praktikusan azt jelentette, hogy az EJEE a vé@hgmyilvanitds szabadsdganak
kiteljesitésekeént értékelte a kereskedelmi szatidbk megjelenését (alapjogi szemlélet). Az
EuB az eléje kerdl esetekben — annak ellenére, hogy felhasznalta HzE Ealapjogi
megkozelitését az altala targyalt gyekben — léglyeg a szolgaltatasok szabad aramlasa
elétti akadalyok lebontdsaban, a kereskedelmi szelgalbk piacra lépésében volt érdekelt
(gazdasagi szemlélet).

A birdi forumok a nfisorszolgaltatasi piac liberalizacidjat ségitontéseikkel tehat utat
nyitottak a médiapluralizmus gazdasagi (autonomiietie, ertelmezése @t. Ugyanakkor a
liberalizaciés dontéseik mellett mindig elismertéks egyben megésitették a
meédiapluralizmus demokratikus modelljét, illetve ezen keresztil — az allamnak a

meédiapluralizmus fenntartdsaban és biztositasattsroft pozitiv, aktiv szerepét.

%2 Ertekezés 13. pont.
% Ertekezés 5.4. és 8.12. pontjai.
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3. A médiapluralizmus elve az eurdpai politikdkban

Az EuB dontéseinek is kdszonbeh az unidos média- és egyéb politikakban és kapdéol
szabélyozésban valtozatos formaban és intenzitgdsat meg a médiapluralizmus kérdeése.

Az 1980-as években az EGK legitimacios igéryeleredsen meédiapluralizmus
demokratikus (inkluziv) modellje mint eurdpai pikéi integraciot efsito elv jelent meg az
akkor formalédé unidés médiapolitikdban. A demolaasi modell eurdpai szitit
megvaldsitdsanak gondolata egy kozos eurdpai kiggdab televizio létrehozasdban
manifesztalodott az eurdpai kdzéssegi politikaban.

A média ekkor mint a polgarok ’eurépai identitaddniaalakitasaban jeletis szerepet
jatszd eszkodzként jelenik meg. Ebben a narrativédbanédia segiti a polgarok eurdpai
Ugyekkel kapcsolatos tajékozédasi joganak érvéngestiés ezen keresztul az EGK iranti
elkoteleddését, amely végssoron hozzajarul az eurdpai politikai és kultwadgység
erssddéséhez (politikai integracidssitésef?

A médiapluralizmus demokratikus elképzeléséresépgdiindolat szertefoszlott az 1980-as
évek végére megszidetszabalyozasbanSst, helyette az eurdpai audiovizudlis piac
liberalizaciojat, a szolgaltatasok szabad aramlaszEntesit gazdasagi iranyelv kerilt
megalkotasra. Noha az uniés médiaszabalyozas malgat TVWF iranyelv rendelkezései
kozott megjelennek a médiapluralizmus elvét tambgaiormativ  (bel$ pluralista)
szabalyozasi eszktzok (valaszadas joga, kvotagzadddl, majd 1997 utan a kiemelten
jelentbs események), azok ugyanakkor nem mutatnak szasxefiiggést az 1980-as évek
elején kitizott és ismertetett médiapolitikai elképzelésekRel.

Az 1990-es években a médiapluralizmussal 0sszéflggios médiapolitikai és
médiaszabalyozasi diskurzus — az eurépai médiawbekt tOrtéi atrendeédésre valaszul —
a kil pluralizmust tamogatdé eszkozok, és azon belil as,médiakoncentraciok
kezelhebséege felé fordult. Az Eurdpai Parlament (a tovakiea: EP) és a Bizottsag kozott
folyd vitdban az @bbi uniés szint jogalkotasi javaslatokat fogalmazott meg a
médiakoncentraciok kozosségi sdinszabalyozasanak targyaban. Az EP érvelésében

O0sszekapcsolta a kidlses a bels pluralizmus kérdését oly médon, hogy a médiatolajd

2" Ertekezés 9.1. pont.
% Ertekezés 9.3. pont.
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tulzott mérték koncentracioja rontja a meédiarendszer delsluralizmusat. Ezzel a
megkozelitéssel EP a médiapluralizmus demokratikltuziv) elképzelését képviseltd.

Az EP hatarozott allaspontjaval szemben a Bizotteagszu ideig bizonytalansagot
mutatott, melyek valosziisitheten az intézményrendszeren bellli heterogén érdékek
hataskori vitakra voltak visszavezetblet Végs$ soron azonban a Bizottsag a
médiapluralizmus gazdasagi (autonom) felfogaséatlakal fol, és elzarkdzott a
médiakoncentraciok uniés szinszabalyozasatdl mondvan: a médiapluralizmus véslelm
mint a szubszidiaritas korébe tartoz6 kérdés sdgesen a tagallamok fedebége’

A Bizottsagnak a meédiakoncentraciokrél szolo vitédatt javaslatai nem csak azért
jelentbsek, mert az az autondm pluralista érvelés hatéiromegjelenésének és
kiformaldédasanak egy fontos allomasanak tekivhehanem azért is, mert ezek kozott
felvazol egy alternativ megoldast, nevezetesen: aliapiac — és ezen belll is — a
meédiakoncentraciok unids szinranszparenciajanak biztositasat.

A médiapluralizmus kérdése a 2000-res évek koaegeétilt ismét az unios médiapolitika
homlokterébe, de ezuttal nem az EP-nek, hanemait&ig aktivitdsanak kdoszonben. Ez a
fordulat annak volt kdszénhiethogy az egymast koviekét Barroso-bizottsag portféliojaban
nagy hangsulyt kapott mind az alapjogok érvényesiiléind pedig a médiapolitika.

Ennek kdvetkezményeképpen a Bizottsdg — az akadéufixa és szakmai szervezetek
tamogatasaval, kidolgozott javaslatain kereszkgzdeményez szerepben lépett fel a Charta
11. cikkében foglalt sajtészabadsag és médiapumals eszméjenek kiteljesitésere. A
Bizottsag altal felkarolt javaslatok k&ézlil a meédigap atlathatdsagat biztositd, normativ
kotelezettséget a tagallamokra nem telepézdeményezés ért célt az an. Médiapluralizmus
Monitor létrehozaséaval.

Eblol a bizottsagi lépesth az is kovetkezett, hogy a médiapluralizmus elkéne
ervenyesithéiségével kapcsolatos szabalyozasi, illetve a maléwnegpéldaul versenyjogi)
eszkozok hatékonyabb alkalmazéaséara tett tovablasfjaiok nem értek célt. A Juncker-
bizottsag tehat a Barroso-bizottsag altal eledmenyeket vitte és fejlesztette tovabb.

A Médiapluralizmus Monitor abban a tekintetben wisz 0j szint hozott a
meédiapluralizmusrdl folyatott uniés diskurzusbagyindikatoraiban a két médiapluralizmus
modellt egyesiti, és ezzel kisérletet tesz a kagkibeelités 6sszebeékitésere. Ugyanakkor ez a

neutralisnak szant, dsszégmegoldas nem oldja meg magat a problémat a g\atkan,

% Ertekezés 11.1.-2. pontok.
?" Ertekezés 11. 3. pont.
2 Ertekezés 12. pont.
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hiszen a meédiapluralizmus eliémegkozelitései, kulonféleképpen vagy éppen ellesté
értelmezésre adhatnak okot egy mérést K@retigyanazon indikator tekintetében.

Noha az uniés médiapolitikaban a médiapluralizmamakratikus (inkluziv) modellje
egyre inkabb hattérbe szorult az 1980-as éVvektezdve (ide nem szamitva a
Médiapluralizmus Monitor ilyen iranya indikatoraitgzzel ellentétes megallapitas téhet
ebben a perspektivaban az uniés versenypolitikatkomdsaban.

A kozszolgalati médiaszolgaltatassal kapcsolatdamal tAmogatasi Ugyek gyakorlata
ugyanis egyeérteliien azt mutatja, hogy az unios versenypolitika megiatte a kbzszolgalati
meédia altal képviselt demokratikus modellt azahalgy a liberalizalt majd konvergenssé valo
eurdpai digitalis médiapiacon belll sem kgetezte meg a kbzszolgalati média univerzalis
szolgaltatas és hozzaférés nyujtasdhoz valo jdgfit. egy olyan rendszert alakitott ki,
melyben a kifejezetten tdmogatta a kdzszolgalatiliané@zon térekvését, hogy a digitalis
kérnyezetben — bizonyos keretek kozott — Ujra tuftjgalmazni az médiapluralizmus

demokratikus modelljének alapjat képemiverzalitas elvét?

2 Ertekezés 14. pont.

15



IV. A szerzének a témaban megjelent tudomanyos kdzleményei

NYAKAS Levente:A BBC alapitd okiratanak feltlvizsgalataKTI Flzetek 3, 2006.

NYAKAS Levente: A kdzszolgalati fisorszolgaltatas a kdzosségi jog kontextusaban gyava
az audiovizudlis szolgéaltatasok termész@tialytatott europai vitaCollegaX. évfolyam 2-3.
szam 227-230.

BAYER Judit — KOPPANYI Szabolcs — MAKAS Levente — ENYI Géza:A kozszolgalati média
€s az eurdpai versenyjog — Kbzszolgalatisag a xdltdagban MTA Jogtudomanyi Intézete
Infokommunikacios Jogi Centrum — L'Harmattan Kia&adapest, 2010.

Levente NAKAS: Quota Rules in Respect of Audiovisual Media Ratioh — On the
Borderline of Economic and Cultural Consideratiorie: Hungarian Yearbook Of
International Law and European La014. 447-466.

Levente NAKAS: In the Wake of Media Pluralism — Theoretical Enotes for the Study of
the Media Policy of the European Union. International Conference on Current Challenges
in European Media Regulatiotkonferenciakotet Budapest 2013. december 17.)apest,
NMHH- Council of Europe — EEA Grants — Norway Gsa014. 109-120.

Nyakas Levente: A médiapluralizmus nyomaban — Ethélapvetések, valamint kisérletek
az elmélet megvalositasara az EU audiovizualis apéditikajaban. In: Koltay Andras —
Torok Bernat (szerk.)Sajtészabadsag és médiajog a 21. szazad el€@mplLex — Wolters
Kluwer, 2014. 441-496.

NYAKAS Levente: A kvoétaszabalyozas az eurdpai audiovigualédiaszabalyozasban —
gazdasagi és kulturdlis megfontolasok hataranKbitay Andrds — Torok Bernat (szerk.):
Sajtdszabadsag és médiajog a 21. szazad ele@mplLex — Wolters Kluwer, 2014. 497-517.

NYAKAS Levente: Az alapjogok és a meédiapluralizmus elkédsszefliggései az Eurdpai
Bir6sdg joggyakorlatdban. In: Koltay Andras — TomBkrnat (szerk.)Sajtészabadsag és
médiajog a 21. szizad elejénCbmpLex — Wolters Kluwer, 2015. 637-690.

NYAKAS Levente A médiapluralizmus fogalma és szerepeabdyozdsban 121-129., In
KoLTAy Andrds — NAKAS Levente (szerk.):Magyar és eurépai MédiajogMasodik,
atdolgozott kiadas, Budapest, WoltersKluwer, 2015.

16



